
TABLE DES MATIÈRES
INTRODUCTION .................................................................................................................................................................................................... 3

CHAPITRE 1
LA DÉCENTRALISATION TERRITORIALE

FICHE 1 Histoire de la décentralisation .................................................................................................................................................................................... 8
FICHE 2 Défi nition de la décentralisation .............................................................................................................................................................................10
FICHE 3 Acte I de la décentralisation .......................................................................................................................................................................................12
FICHE 4 Acte II de la décentralisation ......................................................................................................................................................................................14
FICHE 5 Réforme des collectivités territoriales..................................................................................................................................................................16

CHAPITRE 2
LES RÉFORMES TERRITORIALES RÉCENTES

FICHE 6 Loi MAPTAM du 27 janvier 2014 ............................................................................................................................................................................. 22
FICHE 7 Simplifi cation de l’organisation territoriale ......................................................................................................................................................24
FICHE 8 Loi NOTRE du 7 août 2015............................................................................................................................................................................................26
FICHE 9 Programme des réformes 2017-2022 ....................................................................................................................................................................28
FICHE 10 Révision constitutionnelle de 2019 .................................................................................................................................................................... 30

CHAPITRE 3
LE CONSEIL MUNICIPAL

FICHE 11 Élection des conseillers municipaux ................................................................................................................................................................. 36
FICHE 12 Préparation des séances ........................................................................................................................................................................................... 38
FICHE 13 Tenue des séances ........................................................................................................................................................................................................ 40
FICHE 14 Attributions du conseil municipal .......................................................................................................................................................................42
FICHE 15 Statut de Paris, Lyon, Marseille .............................................................................................................................................................................. 44

CHAPITRE 4
LE MAIRE ET LES ADJOINTS

FICHE 16 Élection du maire ............................................................................................................................................................................................................50
FICHE 17 Attributions étatiques du maire ............................................................................................................................................................................52
FICHE 18 Attributions communales du maire .................................................................................................................................................................. 54
FICHE 19 Pouvoirs de police du maire ....................................................................................................................................................................................56
FICHE 20 Adjoints au maire ............................................................................................................................................................................................................58

CHAPITRE 5
LES ÉTABLISSEMENTS PUBLICS COMMUNAUX

FICHE 21 Organes du CCAS .......................................................................................................................................................................................................... 64
FICHE 22 Compétences du CCAS ............................................................................................................................................................................................. 66
FICHE 23 Organes de l’OPH .......................................................................................................................................................................................................... 68
FICHE 24 Compétences de l’OPH ..............................................................................................................................................................................................70
FICHE 25 Caisse des écoles ............................................................................................................................................................................................................72

CHAPITRE 6
LA COOPÉRATION INTERCOMMUNALE

FICHE 26 Exception française .......................................................................................................................................................................................................78
FICHE 27 Vie juridique des EPCI ................................................................................................................................................................................................. 80
FICHE 28 Administration des EPCI .............................................................................................................................................................................................82
FICHE 29 Catégories d’EPCI ........................................................................................................................................................................................................... 84
FICHE 30 Compétences des EPCI .............................................................................................................................................................................................. 86

CHAPITRE 7
LE CONSEIL DÉPARTEMENTAL ET RÉGIONAL

FICHE 31 Élection des conseillers...............................................................................................................................................................................................92
FICHE 32 Organisation des conseils ........................................................................................................................................................................................ 94
FICHE 33 Fonctionnement des conseils ............................................................................................................................................................................... 96
FICHE 34 Attributions des conseils .......................................................................................................................................................................................... 98
FICHE 35 Délibérations des conseils .....................................................................................................................................................................................100

9782340-028821_001_224.indd   2179782340-028821_001_224.indd   217 27/11/2018   13:4827/11/2018   13:48



CHAPITRE 8
L’EXÉCUTIF DÉPARTEMENTAL ET RÉGIONAL

FICHE 36 Constitution de l’exécutif .......................................................................................................................................................................................106
FICHE 37 Statut de l’exécutif ......................................................................................................................................................................................................108
FICHE 38 Fonctionnement de l’exécutif............................................................................................................................................................................. 110
FICHE 39 Attributions « exécutives » du président .......................................................................................................................................................112
FICHE 40 Attributions « exclusives » du président ........................................................................................................................................................114

CHAPITRE 9
LA DÉMOCRATIE LOCALE

FICHE 41 Statut de l’élu local ......................................................................................................................................................................................................120
FICHE 42 Droits politiques des élus .......................................................................................................................................................................................122
FICHE 43 Participation des habitants ................................................................................................................................................................................... 124
FICHE 44 Référendum local ........................................................................................................................................................................................................126
FICHE 45 Consultation des électeurs ...................................................................................................................................................................................128

CHAPITRE 9
L’OUTREMER

FICHE 46 Départements et régions d’outre-mer ..........................................................................................................................................................134
FICHE 47 Collectivités territoriales uniques ......................................................................................................................................................................136
FICHE 48 Collectivités d’outre-mer ........................................................................................................................................................................................138
FICHE 49 Nouvelle-Calédonie ...................................................................................................................................................................................................140
FICHE 50 Collectivité de Corse .................................................................................................................................................................................................142

CHAPITRE 11
LES COMPÉTENCES TERRITORIALES

FICHE 51 Principes des lois de décentralisation ............................................................................................................................................................148
FICHE 52 Imbrication des interventions territoriales ..................................................................................................................................................150
FICHE 53 Expérimentations territoriales ............................................................................................................................................................................. 152
FICHE 54 Clarifi cation des compétences territoriales ................................................................................................................................................154
FICHE 55 Principales compétences territoriales ............................................................................................................................................................156

CHAPITRE 12
LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

FICHE 56 Carrière des fonctionnaires territoriaux ........................................................................................................................................................162
FICHE 57 Droits des fonctionnaires territoriaux ............................................................................................................................................................164
FICHE 58 Obligations des fonctionnaires territoriaux ...............................................................................................................................................166
FICHE 59 Responsabilité disciplinaire dans la FPT ........................................................................................................................................................168
FICHE 60 Institutions de la FPT ................................................................................................................................................................................................. 170

CHAPITRE 13
LES FINANCES LOCALES

FICHE 61 Principes budgétaires ............................................................................................................................................................................................... 176
FICHE 62 Procédure budgétaire .............................................................................................................................................................................................. 178
FICHE 63 Ressources territoriales ............................................................................................................................................................................................180
FICHE 64 Exécution du budget ................................................................................................................................................................................................182
FICHE 65 Contrôle budgétaire ..................................................................................................................................................................................................184

CHAPITRE 14
LES CONTRÔLES SUR LES COLLECTIVITÉS TERRITORIALES

FICHE 66 Contrôles sur les élus et les organes locaux...............................................................................................................................................190
FICHE 67 Phase administrative du contrôle de légalité ............................................................................................................................................192
FICHE 68 Phase contentieuse du contrôle de légalité ..............................................................................................................................................194
FICHE 69 Modernisation du contrôle de légalité ..........................................................................................................................................................196
FICHE 70 Contrôle citoyen sur les actes territoriaux ...................................................................................................................................................198

CHAPITRE 15
L’ADMINISTRATION TERRITORIALE DE L’ÉTAT

FICHE 71 Caractéristiques de la déconcentration........................................................................................................................................................204
FICHE 72 Modalités de la déconcentration ......................................................................................................................................................................206
FICHE 73 Institution préfectorale ............................................................................................................................................................................................208
FICHE 74 Attributions du préfet de région ....................................................................................................................................................................... 210
FICHE 75 Attributions du préfet de département ....................................................................................................................................................... 212
ZOOM SUR… Les réformes de l’État ...................................................................................................................................................................................... 214

9782340-028821_001_224.indd   2189782340-028821_001_224.indd   218 27/11/2018   13:4827/11/2018   13:48


